CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORCAMENTO

Ao Projeto de Lei n° 83, de 2026.

Autoria: Poder Executivo.

Ementa: Estabelece as metas e prioridades da
administracdo municipal para o exercicio de
2027, além de orientacbes a elaboragdo do
Orcamento-Programa do Municipio de Toledo,
para o exercicio de 2027.

Relatoria: Vereador Jairo Cerbarro.
Conclusao: Favoravel ao Projeto, com rejeigao
a Emenda n° 12/2026.

1. RELATORIO

Por meio da mensagem n° 42, o Poder Executivo encaminhou o Projeto
de Lei n°® 83, de 2026, que “Estabelece as metas e prioridades da administragao
municipal para o exercicio de 2027, além de orientacdes a elaboragdo do Orgamento-
Programa do Municipio de Toledo, para o exercicio de 2027”.

A matéria foi recebida pelo presidente da Camara e apresentada na 212
Sessdo Ordinaria de 2026, sendo encaminhada a apreciacdo da Comissao de
Finangas e Orgamento (CFO), a qual compete examinar e emitir parecer técnico
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria da matéria.

Recebida a matéria, no papel de presidente da CFO me autonomeei
relator, designei Audiéncia Publica e foi aberto o prazo para emendas, em
conformidade com as exigéncias legais e regimentais.

Durante a Audiéncia Publica ndo houve apresentacdo de sugestdes
pertinentes a matéria.

Encerrado o prazo para emendas, apenas uma emenda foi apresentada.

E o breve relatdrio.

2.VOTO DO RELATOR

A presente proposicao estabelece as diretrizes para a elaboragao e
execucgao do Orgamento-Programa do Municipio de Toledo para o exercicio financeiro
de 2027, constituindo um dos mais relevantes instrumentos do sistema de
planejamento publico municipal. A Lei de Diretrizes Orgamentarias ocupa posigao
estratégica no ciclo orgamentario brasileiro, servindo como elo entre o Plano
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Plurianual (PPA) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA), traduzindo os objetivos de médio
prazo da Administracdo Publica em parametros concretos para a alocagcdo dos
recursos publicos.

Nos termos do artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, bem como das
disposicbes da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a LDO deve compreender as metas e prioridades da
Administracdo Publica, orientar a elaboracio da lei orcamentaria anual, dispor sobre
alteragdes na legislagao tributaria e estabelecer a politica de aplicacédo das agéncias
financeiras oficiais de fomento. Nesse sentido, verifica-se que a proposi¢cao
apresentada pelo Poder Executivo atende as exigéncias constitucionais e legais,
contemplando os Anexos de Metas Fiscais, Anexo de Riscos Fiscais e demais
demonstrativos exigidos pela legislagao vigente.

A anadlise desta Comissao deve transcender a mera verificagao formal
dos requisitos legais, abrangendo a consisténcia técnica das proje¢des fiscais, a
sustentabilidade das contas publicas municipais e a capacidade do Municipio de
executar as politicas publicas previstas para os proximos exercicios.

Inicialmente, merece destaque a metodologia utilizada pelo Executivo
para elaboracdo das projecbes financeiras e orgamentarias. Os estudos que
acompanham a proposi¢cao foram construidos com base em séries histéricas de
arrecadagcao, evolugdo da atividade econbmica municipal, projecdes
macroecondmicas nacionais, indices inflacionarios, comportamento das
transferéncias constitucionais e legais, além da avaliagdo da execugao orgcamentaria
dos exercicios anteriores. Tal metodologia encontra-se alinhada as orientagées do
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional e as normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico.

No campo das receitas publicas, a Administracdo Municipal projeta para
o exercicio de 2.27 uma arrecadacgdo consolidada de R$ 1.366.395.465,78 (um bilhao,
trezentos e sessenta e seis milhdes, trezentos e noventa e cinco mil, quatrocentos e
sessenta e cinco reais e setenta e oito centavos). Comparativamente a previséo
constante para o exercicio de 2026, fixada em R$ 1.266.402.728,64 (um bilhdo,
duzentos e sessenta e seis milhdes, quatrocentos e dois mil, setecentos e vinte e oito
reais e sessenta e quatro centavos), verifica-se crescimento nominal de
aproximadamente R$ 99.992.737,14 (noventa e nove milhdes, novecentos e noventa
e dois mil, setecentos e trinta e sete reais e quatorze centavos), representando
expansao proxima de 7,90% (sete virgula noventa por cento).

Para os exercicios subsequentes, as projecdes indicam arrecadagao de
R$ 1.448.408.248,07 (um bilhdo, quatrocentos e quarenta e oito milhdes, quatrocentos
e oito mil, duzentos e quarenta e oito reais e sete centavos) em 2028 e
R$ 1.568.107.811,40 (um bilhdo, quinhentos e sessenta e oito milhdes, cento e sete
mil, oitocentos e onze reais e quarenta centavos) em 2029, demonstrando expectativa
de crescimento continuo da capacidade arrecadatéria municipal.
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A evolugao projetada revela coeréncia com o comportamento histérico
das receitas municipais. Os demonstrativos anexos evidenciam que o Municipio
arrecadou aproximadamente R$ 1,046 bilhdo em 2023, R$ 1,129 bilhdo em 2024 e
R$ 1,277 bilhdo em 2025. A comparagdo desses numeros permite verificar que a
estimativa para 2027 nao representa projecdo excessivamente otimista, mas sim
continuidade da tendéncia de crescimento observada nos ultimos exercicios,
sustentada pelo fortalecimento da atividade econémica local, pela expanséo da base
tributaria e pela manutencdo dos niveis de arrecadagdo das transferéncias
constitucionais.

Merece destaque, ainda, a composicdo dessas receitas. O Municipio
mantém estrutura arrecadatéria equilibrada, combinando receitas proprias oriundas
de tributos municipais, taxas e contribuicdbes com receitas provenientes de
transferéncias da Unido e do Estado. Essa diversificagao contribui para a estabilidade
financeira do ente municipal, reduzindo riscos decorrentes da dependéncia excessiva
de uma unica fonte arrecadatoria.

No tocante as despesas publicas, a LDO projeta para 2027 despesas
totais consolidadas no montante de R$ 1.338.330.862,80 (um bilhdo, trezentos e trinta
e oito milhdes, trezentos e trinta mil, oitocentos e sessenta e dois reais e oitenta
centavos). Em comparagdo com a previsdo de 2026, estimada em
R$ 1.288.404.489,79 (um bilhdo, duzentos e oitenta e oito milhdes, quatrocentos e
quatro mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e setenta e nove centavos), verifica-se
crescimento de aproximadamente 3,88% (trés virgula oitenta e oito por cento). Para
2028 e 2029, as despesas projetadas alcangam, respectivamente,
R$ 1.411.357.371,29 (um bilhdo, quatrocentos e onze milhdes, trezentos e cinquenta
e sete mil, trezentos e setenta e um reais e vinte e nove centavos) e
R$ 1.493.587.424,42 (um bilhdo, quatrocentos e noventa e trés milhdes, quinhentos e
oitenta e sete mil, quatrocentos e vinte e quatro reais e quarenta e dois centavos).

A comparagao entre receitas e despesas demonstra a preservacdo do
equilibrio orcamentario, principio fundamental da gestao fiscal responsavel. Observa-
se que o crescimento das despesas ocorre em ritmo inferior ao crescimento das
receitas projetadas, circunstancia que evidencia prudéncia fiscal e compromisso com
a sustentabilidade financeira da Administragao Municipal.

Outro indicador relevante analisado por esta Comissdo refere-se a
Receita Corrente Liquida (RCL), principal parametro utilizado para verificagdo dos
limites legais de despesa com pessoal, endividamento publico e concessédo de
garantias. A projegao constante da LDO demonstra evolugdo da Receita Corrente
Liquida de R$ 1.017.771.376,72 (um bilhdo, dezessete milhdes, setecentos e setenta
e um mil, trezentos e setenta e seis reais e setenta e dois centavos) em 2026 para
R$ 1.029.271.781,66 (um bilhao, vinte e nove milhdes, duzentos e setenta e um mil,
setecentos e oitenta e um reais e sessenta e seis centavos) em 2027, alcangcando
R$ 1.095.634.602,25 (um bilhdo, noventa e cinco milhdes, seiscentos e trinta e quatro
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mil, seiscentos e dois reais e vinte e cinco centavos) em 2028 e R$ 1.167.651.089,52
(um bilhdo, cento e sessenta e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e um mil, oitenta
€ nove reais e cinquenta e dois centavos) em 2029.

Esse crescimento gradual da Receita Corrente Liquida representa
importante indicador de fortalecimento da capacidade financeira do Municipio,
permitindo a ampliagdo dos investimentos publicos e a manutengcdo dos servigos
essenciais sem comprometimento do equilibrio fiscal.

No que se refere aos resultados fiscais, verifica-se que as projegdes
apresentadas demonstram trajetoria consistente de recuperacgéao e fortalecimento das
contas publicas. O resultado primario consolidado evidencia melhora gradual ao longo
do periodo analisado. Embora o exercicio de 2027 ainda apresente resultado negativo
em determinados cenarios, observa-se evolugdo positiva nos exercicios seguintes,
alcangando superavits nos anos de 2028 e 2029 quando considerados os resultados
previdenciarios.

Tal circunstancia demonstra que a Administracdo Municipal busca nao
apenas manter o equilibrio fiscal de curto prazo, mas também construir condigdes para
ampliagdo da capacidade de investimento e fortalecimento das finangas publicas ao
longo dos proximos exercicios.

No que concerne a divida publica municipal, os demonstrativos que
acompanham a Lei de Diretrizes Orgcamentarias evidenciam cenario fiscal favoravel e
compativel com os principios da responsabilidade na gestdo fiscal. A Divida
Consolidada Liquida (DCL), indicador utilizado para mensurar o grau de
endividamento do ente publico, apresenta-se negativa ao longo de todo o periodo
projetado, demonstrando que o volume de disponibilidades financeiras e demais
ativos supera o montante das obrigacdes consolidadas do Municipio.

Para o exercicio de 2027, a DCL esta projetada em R$ -79.065.940,73
(menos setenta e nove milhdes, sessenta e cinco mil, novecentos e quarenta reais e
setenta e trés centavos), evoluindo para R$ -62.531.272,88 (menos sessenta e dois
milhdes, quinhentos e trinta e um mil, duzentos e setenta e dois reais e oitenta e oito
centavos) em 2028 e R$ -45.972.369,51 (menos quarenta e cinco milhdes,
novecentos e setenta e dois mil, trezentos e sessenta e nove reais e cinquenta e um
centavos) em 2029. Embora se observe uma redugao gradual do saldo negativo ao
longo do periodo, tal comportamento ndo representa deterioragao fiscal, mas sim a
utilizagdo planejada de recursos financeiros para execugao de investimentos e
manutengao das politicas publicas previstas no planejamento governamental.

Ademais, a manutencdo da divida consolidada liquida em patamar
negativo demonstra que o Municipio permanece em situacdo de elevada solvéncia
financeira, com capacidade de honrar seus compromissos sem comprometer o
equilibrio das contas publicas. Tal cenario evidencia gestao fiscal responsavel e
assegura margem para eventual contratagcdo de operagdes de crédito destinadas a
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investimentos estruturantes, observados os limites e condi¢cbes estabelecidos pela
legislacao federal.

Além disso, os demonstrativos fiscais indicam que a relacdo entre a
divida consolidada e a Receita Corrente Liquida permanece amplamente inferior aos
limites fixados pelo Senado Federal, reforcando a sustentabilidade financeira do
Municipio e a seguranca das projegcdes constantes da presente Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

Sob a dtica fiscal, trata-se de indicador extremamente positivo, pois
demonstra elevada capacidade de solvéncia e reduzido risco de comprometimento
das finangas publicas por endividamento excessivo. A manutencao desse cenario
permite ao Municipio continuar acessando operagdes de crédito para investimentos
estratégicos quando necessario, sem comprometer sua estabilidade financeira.

Também merece destaque a evolugao patrimonial do Municipio. Os
demonstrativos evidenciam crescimento expressivo do patriménio liquido da
Administragcdo Municipal nos ultimos exercicios, refletindo a incorporagdo de novos
ativos, investimentos em infraestrutura e fortalecimento da capacidade patrimonial do
ente publico.

No campo das politicas publicas, a LDO de 2027 estabelece diretrizes
compativeis com os objetivos definidos no Plano Plurianual 2026-2029. A estrutura
programatica encontra-se organizada em grandes eixos estratégicos voltados ao
desenvolvimento econémico, desenvolvimento social, desenvolvimento sustentavel e
governanga publica.

No eixo do Desenvolvimento Econdmico, a presente Lei de Diretrizes
Orcamentarias demonstra alinhamento com a vocagao produtiva do Municipio de
Toledo e com as estratégias de fortalecimento da competitividade regional previstas
no Plano Plurianual 2026-2029. As metas e prioridades contemplam agdes voltadas
ao incentivo ao empreendedorismo, a inovagao tecnoldgica, ao fortalecimento das
cadeias produtivas do agronegocio, da industria, do comércio e dos servigos, bem
como a ampliagdo da infraestrutura necessaria para sustentar o crescimento
econdmico municipal.

Destacam-se, nesse contexto, os investimentos em infraestrutura
urbana e rural, mobilidade logistica, modernizagao de equipamentos publicos, apoio
as atividades produtivas e fortalecimento dos ambientes de inovagéo, especialmente
em razdo da consolidacdo de Toledo como referéncia regional em tecnologia,
pesquisa aplicada e desenvolvimento cientifico.

A previséo de crescimento continuo da arrecadagdo municipal ao longo
do periodo projetado, passando de R$ 1,366 bilhdo em 2027 para R$ 1,568 bilhdo em
2029, evidencia a expectativa de expansado da atividade econdmica local e o
fortalecimento da base tributaria do Municipio.
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Dessa forma, as diretrizes estabelecidas para este eixo ndo se limitam a
geragcao de receitas publicas, mas constituem instrumento de promogédo do
desenvolvimento sustentavel, da geracdo de emprego e renda, da atracdo de
investimentos e da ampliagdo das oportunidades econdémicas para a populagao,
contribuindo diretamente para a manutencéo da capacidade financeira do Municipio e
para a execug¢ao das demais politicas publicas previstas na presente Lei de Diretrizes
Orgamentarias.

No eixo do Desenvolvimento Social, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
reafirma o compromisso da Administragcdo Municipal com a promog¢ao da cidadania,
da inclusdo social e da melhoria da qualidade de vida da populagéo, direcionando
esforgos para a manutencao e ampliacdo dos servigos publicos essenciais. As metas
e prioridades estabelecidas contemplam investimentos permanentes nas areas da
saude, educagao, assisténcia social, cultura, esporte e lazer, bem como politicas
publicas voltadas a protegcdo de grupos em situagdo de vulnerabilidade, incluindo
criangas e adolescentes, idosos, mulheres, pessoas com deficiéncia e familias em
risco social. A projecdo de crescimento das receitas municipais para os proximos
exercicios cria condi¢gdes para a continuidade dos programas ja consolidados e para
o aperfeicoamento da rede de atendimento a populagdo, garantindo maior eficiéncia
na prestagao dos servigos publicos.

Destaca-se, ainda, a preocupagao da Administragcdo em compatibilizar a
expansao das politicas sociais com a sustentabilidade fiscal do Municipio,
assegurando que o aumento das despesas esteja respaldado pela evolugéo da
capacidade financeira municipal.

Dessa forma, o eixo de Desenvolvimento Social transcende a simples
execugao orgcamentaria, constituindo instrumento estratégico para a redugdo das
desigualdades, fortalecimento da protecéo social, ampliagdo do acesso aos direitos
fundamentais e promog¢ao do desenvolvimento humano, em consonancia com 0s
objetivos constitucionais da Administragdo Publica e com as demandas apresentadas
pela comunidade nos processos de participagdo popular que subsidiaram a
elaboragao da presente LDO.

No campo da Infraestrutura, a presente Lei de Diretrizes Orgamentarias
evidencia a compreensao de que o desenvolvimento econdmico e social do Municipio
esta diretamente relacionado a capacidade de investimento em obras e servigos
estruturantes. As metas e prioridades previstas para o periodo contemplam acgdes
voltadas a ampliagdo e modernizagao da infraestrutura urbana e rural, abrangendo a
manutengdo e pavimentacdo de vias publicas, melhorias na malha viaria rural,
expansdo dos sistemas de drenagem, iluminagdo publica, mobilidade urbana,
saneamento, manutencdo de equipamentos publicos e fortalecimento da estrutura
operacional da Administragdo Municipal.
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Destacam-se, ainda, os investimentos projetados para a modernizagao
da frota de maquinas e equipamentos, essenciais para a execucado de servigos
publicos e para o atendimento das demandas das comunidades urbanas e rurais. A
LDO também estabelece condi¢bes para a continuidade de obras estratégicas
voltadas a integragao territorial, a melhoria da logistica municipal e ao suporte das
atividades produtivas, contribuindo para a valorizacdo imobiliaria, a atracdo de
investimentos e o aumento da competitividade econémica de Toledo.

Nesse contexto, a infraestrutura é tratada ndo apenas como instrumento
de manutencao dos espacgos publicos, mas como politica publica estruturante capaz
de impulsionar o desenvolvimento sustentavel, ampliar a eficiéncia dos servigos
municipais e proporcionar melhores condicbes de mobilidade, acessibilidade e
qualidade de vida a populagdo. A compatibilizagdo desses investimentos com as
projecdes de receita e com as metas fiscais demonstra planejamento responsavel e
visdo de longo prazo, assegurando que o crescimento da cidade ocorra de forma
organizada, equilibrada e financeiramente sustentavel.

Ja no eixo do Desenvolvimento Sustentavel e da Gestdo Ambiental, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias reafirma o compromisso do Municipio de Toledo com
a preservagao dos recursos naturais, a promoc¢ado da sustentabilidade e a
implementagdo de politicas publicas voltadas a prote¢cdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes. As metas e
prioridades estabelecidas contemplam acbes relacionadas a gestdo de residuos
solidos, conservagao dos recursos hidricos, protecdo de nascentes, recuperacao e
preservacao de areas verdes, educacdo ambiental, licenciamento e fiscalizagao
ambiental, além do fortalecimento dos mecanismos de planejamento territorial
sustentavel. A proposi¢gao demonstra preocupagao em compatibilizar o crescimento
econdmico e a expansao urbana com a conservagcdo ambiental, adotando diretrizes
que buscam minimizar impactos decorrentes do desenvolvimento municipal e
promover o uso racional dos recursos naturais.

Destaca-se, ainda, a integragao das politicas ambientais com os demais
eixos estratégicos da Administracdo, especialmente aqueles relacionados a
infraestrutura, ao desenvolvimento rural e a saude publica, reconhecendo que a
sustentabilidade constitui elemento transversal e indispensavel para o
desenvolvimento equilibrado do Municipio. A manutencgao de investimentos em acdes
ambientais também contribui para a prevencdo de passivos ambientais futuros,
reducdo de riscos associados a eventos climaticos extremos e fortalecimento da
resiliéncia urbana e rural.

Dessa forma, a presente LDO estabelece bases importantes para a
continuidade de uma politica ambiental responsavel, alinhada aos principios do
desenvolvimento sustentavel, da prevencgao, da eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos e da protecao do patriménio ambiental de Toledo.
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Quanto a Governanga, Transparéncia Fiscal e Gestdao Publica, a
presente Lei de Diretrizes Orcamentarias reafirma o compromisso da Administracao
Municipal com os principios da legalidade, eficiéncia, publicidade, responsabilidade
fiscal e controle social, estabelecendo mecanismos destinados a assegurar maior
transparéncia na gestdo dos recursos publicos e aprimorar a qualidade do gasto
governamental. As diretrizes propostas fortalecem os instrumentos de planejamento,
monitoramento e avaliagéo das politicas publicas, promovendo a integragao entre o
Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a futura Lei Orgcamentaria Anual,
de modo a garantir coeréncia entre os objetivos estratégicos do Municipio e a efetiva
aplicagao dos recursos publicos.

Observa-se, ainda, especial atengdo ao cumprimento das exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, com a manutencédo de metas fiscais compativeis com
a capacidade financeira do Municipio, acompanhamento permanente dos resultados
primario e nominal, controle dos limites de despesa com pessoal e preservagao do
equilibrio entre receitas e despesas. A proposicado também evidencia preocupacao
com a ampliacdo da transparéncia ativa, mediante divulgacdo de informacdes
orcamentarias, financeiras e patrimoniais, fortalecendo o acesso da populacdo aos
dados da gestdo publica e ampliando os mecanismos de participagao popular na
definigdo das prioridades governamentais.

Nesse contexto, a transparéncia fiscal ndo é tratada apenas como
obrigacao legal, mas como instrumento de governanga capaz de fortalecer a confianca
da sociedade nas instituicbes publicas, qualificar a tomada de decisdes
administrativas e assegurar maior eficiéncia, economicidade e legitimidade na
utilizacdo dos recursos publicos municipais.

No tocante aos riscos fiscais, verifica-se que o Executivo promoveu
adequada identificagdo das possiveis contingéncias capazes de afetar as finangas
municipais, incluindo oscilagdes econbmicas, alteragdes legislativas, demandas
judiciais, variagdes nas transferéncias intergovernamentais e demais fatores que
possam impactar a arrecadacdo ou ampliar despesas publicas. A inclusdo desses
riscos demonstra maturidade institucional e observancia das melhores praticas de
gestao fiscal.

Também merece registro a andlise da renuncia de receitas e da margem
de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado. Os demonstrativos
anexos evidenciam que as renuncias tributarias previstas foram devidamente
consideradas nas projecbes de arrecadacdo, acompanhadas das respectivas
medidas compensatorias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Da mesma forma, a margem de expansao das despesas obrigatorias foi

calculada em conformidade com a evolugdo permanente das receitas, assegurando
sustentabilidade fiscal as politicas publicas planejadas.

Pagina 8 de 10

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Portanto, sob a perspectiva desta Comissao, a presente Lei de Diretrizes
Orgcamentarias apresenta elevado grau de consisténcia técnica, compatibilidade com
os principios da responsabilidade fiscal, observancia das normas de finangas publicas
e alinhamento com os objetivos estratégicos definidos para o Municipio de Toledo.

A proposicdo demonstra equilibrio entre crescimento econdmico,
responsabilidade fiscal e ampliagdo das politicas publicas, oferecendo bases seguras
para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual de 2027 e para a continuidade do
desenvolvimento municipal nos exercicios subsequentes.

Diante de todo o exposto, verifica-se que a matéria atende aos principios
da legalidade, planejamento, transparéncia, eficiéncia, responsabilidade fiscal e
equilibrio orgamentario, reunindo plenas condigdes para sua aprovagao por esta Casa
Legislativa.

No tocante a Emenda Modificativa n° 12, de 2026, de autoria da
Vereadora Olinda Fiorentin, observa-se que a proposta pretende alterar
substancialmente a redagao do artigo 21 do Projeto de Lei n° 83, de 2026, reduzindo
para 10% (dez por cento) o limite para abertura de créditos adicionais suplementares
por decreto do Poder Executivo e promovendo, ainda, a supresséo dos §§ 4° ao 7° do
referido dispositivo, eliminando as hipéteses excepcionais atualmente previstas para
suplementacdes decorrentes de convénios, transferéncias voluntarias, transferéncias
especiais, emendas parlamentares, superavit financeiro e demais recursos vinculados.

Embora a justificativa da Emenda sustente o fortalecimento das
prerrogativas fiscalizatorias do Poder Legislativo e o incremento do controle sobre a
execucgao orgamentaria, entende este Relator que a alteragcdo proposta compromete
a flexibilidade administrativa necessaria a gestdo das finangas publicas municipais. A
Lei de Diretrizes Orgamentarias deve estabelecer mecanismos que permitam ao
Poder Executivo adaptar a execucdo do orcamento as variagdes naturais da
arrecadagao, ao ingresso de recursos vinculados provenientes dos Governos Federal
e Estadual, as emendas parlamentares, aos convénios e aos superavits financeiros
regularmente apurados, situagdes que, por sua natureza, exigem respostas céleres e
eficientes por parte da Administracao Publica.

A supressdo das excegOes atualmente previstas no Projeto de Lei
acarretaria a necessidade de constante encaminhamento de novos projetos de lei ao
Poder Legislativo para autorizar suplementagdes decorrentes de recursos cuja
destinacdo ja € previamente vinculada por norma legal ou por instrumento de
transferéncia voluntaria. Tal procedimento, além de ampliar a burocracia
administrativa, podera retardar a execug¢ao de politicas publicas essenciais, atrasar a
aplicacédo de recursos oriundos de convénios e emendas parlamentares e
comprometer a eficiéncia da gestdo orcamentaria, em afronta aos principios da
continuidade do servigo publico, da eficiéncia administrativa e do planejamento
governamental.
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Cumpre destacar, ainda, que as autorizagdes previstas no texto original
do Projeto de Lei encontram respaldo na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), e constituem pratica consolidada na legislagdo orgamentaria dos entes
federativos, permitindo que recursos vinculados sejam incorporados ao orgamento
sem que isso represente aumento arbitrario das despesas ou esvaziamento das
competéncias fiscalizatérias do Poder Legislativo.

Dessa forma, considerando que a redacgéo original do Projeto de Lei
preserva o equilibrio entre a necessaria autonomia administrativa do Poder Executivo
e 0s mecanismos de controle exercidos pelo Poder Legislativo, entende esta Relatoria
que a Emenda Modificativa n® 12, de 2026, embora meritéria em sua intengao de
ampliar o controle parlamentar sobre a execugdo or¢camentaria, ndo se revela
conveniente sob os aspectos técnico-or¢camentario e da eficiéncia da gestao publica,
razao pela qual manifesta-se desfavoravelmente a sua aprovagao, opinando pela
manutengao integral do texto originalmente encaminhado pelo Poder Executivo.

Em face do exposto, analisado o Projeto de Lei n° 83, de 2026, e
considerados os objetivos que orientam sua propositura, o relatério € com parecer
favoravel a matéria apresentada com rejeicdo a Emenda Modificativa n° 12, de 2026.

Camara Municipal de Toledo, 4 de agosto de 2026.

JAIRO CERBARRO
Relator
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