J2%. CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 220.2026

Assunto: Analise juridica do PR n°® 26/2026 que
referenda o Termo de Convénio celebrado entre
0 Municipio de Toledo e a Camara Municipal de
Toledo, visando a cedéncia do servidor
Fernando Rodrigo Pastorio.
Autoria: Mesa.

Parecer: Possibilidade. Cessdo de servidor
entre os Poderes do Municipio. Competéncia da
Camara Municipal para referendo. Observancia
do artigo 99 da Lei n° 1.822/1999 e da Lei n°
2.200/2015. Onus financeiro suportado pela

Cémara mediante ressarcimento.
Recomendagdes de adequagdo formal e de
instrucao.

l. Relatério

Trata-se de anadlise juridica do Projeto de Resolugdo n°® 26/2026, de
autoria da Mesa, que pretende referendar o Termo de Convénio celebrado entre o
Municipio de Toledo e a Camara Municipal de Toledo, visando a cedéncia do servidor
Fernando Rodrigo Pastério, ocupante do cargo de Analista em Tecnologia da Informagao
[, matricula n°® 757861, para atuar no Departamento de Tecnologia da Informacgéo da
Camara Municipal.

O Termo de Convénio foi celebrado em 29 de junho de 2026 e publicado
na Edicdo n° 4806-Extraordinaria do Orgao Oficial Eletrénico do Municipio, em 30 de junho
de 2026, estabelecendo a cedéncia pelo periodo de um ano, com inicio em 1° de julho de
2026 e término em 30 de junho de 2027. Estabeleceu-se, ainda, que o Municipio
permanece responsavel pelo pagamento ao servidor, cabendo a Camara Municipal o
respectivo ressarcimento.

E o relatorio.

Il. Parecer

Inicialmente, a matéria encontra-se inserida na competéncia da Camara
Municipal. tigo 17, inciso Xlll, da Lei Orgénica do Municipio atribui ao Poder Legislativo a
competéncia para resolver definitivamente sobre acordos, convénios, consorcios e
contratos que acarretem encargos ou compromissos gravosos ao patrimonio municipal.

De igual modo, conforme consta da prépria justificativa do Projeto de
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Resolugao, oinciso Il do § 3° do artigo 125 do Regimento Interno atribui a Mesa a iniciativa
das proposi¢cées que versem sobre acordos, convénios, consorcios e contratos dessa
natureza. O PR n° 26/2026 foi subscrito pelos integrantes da Mesa, inexistindo, portanto,
vicio de iniciativa.

Ainda, uma vez celebrado o convénio pelos 6rgaos competentes, a
atuagdo do Poder Legislativo, no exercicio da atribuicdo de referendo, consiste
essencialmente em aprovar ou rejeitar o instrumento, ndo lhe cabendo modificar
unilateralmente as clausulas convencionadas.

A mesma orientacdo € aplicavel ao caso presente. Eventual
irregularidade identificada no Termo de Convénio podera justificar a sua ndo aprovagao
ou a devolugdo aos convenentes para corre¢gdo, mas nao a alteragao unilateral de suas
clausulas por meio de emenda ao Projeto de Resolugéo.

A utilizacdo de Resolugao para formalizacdo do referendo mostra-se,
ainda, adequada a matéria, ndo sendo identificada incompatibilidade relevante com as
regras de técnica legislativa estabelecidas pela Lei Complementar n°® 25/2021.

A cedéncia encontra fundamento, inicialmente, no artigo 99 do Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Toledo (Lei n°® 1.822/1999):

Art. 99 — O servidor podera ser cedido, por tempo determinado, para o
exercicio de cargo ou fungdo em outro 6rgao ou entidade dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, empresa publica,
sociedade de economia mista, autarquia, fundacao ou da sociedade civil,
consideradas prestadoras de relevantes servigos a populacgao local, na
forma da lei especifica.

Paragrafo unico — A cessdo de servidor far-se-a mediante termo de
convénio referendado pela Camara Municipal.

Portanto, a propria legislagdo estatutaria admite expressamente a
cedéncia entre os Poderes municipais e condiciona sua formalizacdo a celebracéo de
Termo de Convénio e ao respectivo referendo legislativo.

A matéria é disciplinada de maneira mais especifica pela Lei n® 2.200, de
8 de julho de 2015, cujo artigo 3° admite a cessdo, dentre outras hipdteses, por
necessidade ou interesse comprovado e para atendimento de convénio firmado com o
orgao cessionario.

O artigo 4° determina que a cesséo seja realizada por prazo determinado,
admitindo sua prorrogacéao no interesse dos 6rgaos cedente e cessionario. Ja o artigo 8°

estabelece expressamente:
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Art. 8° — A cessé&o de servidor far-se-a mediante termo de convénio,
referendado pela Camara Municipal, publicado no Orgao Oficial
Eletrbnico do Municipio.

Tais requisitos encontram-se, em principio, contemplados no instrumento
analisado: existe Termo de Convénio regularmente subscrito pelas autoridades dos dois
Poderes; a cedéncia possui prazo determinado; houve publicacdo no Orgéo Oficial; e o
presente Projeto de Resolugdo destina-se justamente a cumprir a exigéncia de referendo
pela Camara Municipal.

Também se observa correspondéncia entre a formacao funcional do
servidor cedido e o 6rgdo em que passara a atuar, uma vez que o Termo o identifica como
Analista em Tecnologia da Informacao | e estabelece sua atuagdo no Departamento de
Tecnologia da Informagéo da Camara.

Ndo se verifica, assim, a partir dos documentos examinados,
incompatibilidade objetiva entre a area profissional do servidor e as atividades do érgao
de destino.

Conquanto ao 6nus financeiro, o Termo de Convénio afirma que a
cedéncia ocorrera “com 6nus para a origem mediante ressarcimento”, estabelecendo que
a Camara Municipal efetuara ao Municipio o ressarcimento dos valores pagos ao servidor.
Também consta entre as responsabilidades da Camara a obrigacdo de ressarcir os
valores correspondentes aos vencimentos, vantagens e demais encargos relativos ao
vinculo funcional.

Embora o Municipio permaneca operacionalmente responsavel pelo
processamento da folha e pelo pagamento originario, o 6nus econdémico final é suportado
pelo 6rgao cessionario, pois os valores deverdo ser integralmente reembolsados pela
Camara.

A sistematica esta compativel com a Lei n° 2.200/2015, cujo artigo 5°
dispoe:

Art. 5° — O 6nus da remuneracao do servidor cedido sera:

| — para exercicio de cargo em comissao ou de fungéo gratificada, do
cessionario;

Il — por necessidade comprovada, do cessionario;

IIl — por interesse justificado do Poder Municipal, do cedente.

O § 1° do mesmo artigo determina que o valor seja apresentado
mensalmente ao cessionario, discriminado por parcela remuneratéria e
por servidor, com ressarcimento no més subsequente.
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Por consequéncia, ndo se apresenta, no presente caso, a mesma
necessidade de demonstragdo de interesse justificado do Poder Municipal prevista no
inciso lll, ja que ndo havera assuncgao definitiva da despesa pelo Poder Executivo.

Todavia, considerando que o inciso Il vincula o énus do cessionario a
existéncia de necessidade comprovada, seria conveniente que essa necessidade
estivesse expressamente demonstrada na instrugao.

O Termo menciona que a cedéncia decorreu de solicitacdo formulada
pela Camara mediante o Oficio n® 16/2026-CM, mas referido documento néo foi localizado
entre os documentos que instruem o processo encaminhado para esta analise. O préprio
Termo apenas registra que o Municipio possui condigdes de ceder o servidor sem prejuizo
de suas atividades e que atende a solicitacdo da Camara.

Assim, recomenda-se a juntada do Oficio n° 16/2026-CM ou de
documento equivalente que demonstre a necessidade administrativa que fundamentou a
solicitacdo da cedéncia, especialmente por se tratar de ajuste que produzira despesa
mensal ao Poder Legislativo. Trata-se de providéncia voltada ao reforgo da motivagao e
da regular instrucdo do procedimento, ndo configurando, por si sé, impedimento a

tramitagao do Projeto de Resolugao.

lll. Conclusao

Diante do exposto, ndo se identificam vicios de competéncia, iniciativa
ou espécie normativa que impecam a tramitagcao do Projeto de Resolugéo n°® 26/2026.

A cedéncia encontra fundamento no artigo 99 da Lei n° 1.822/1999 e na
Lei n°® 2.200/2015, possui prazo determinado, foi formalizada mediante Termo de
Convénio, encontra-se publicada no Orgdo Oficial e estabelece ressarcimento ao
Municipio dos valores suportados em razao do vinculo funcional do servidor.

Assim, é o parecer pela legalidade da tramitacéo e pela possibilidade
juridica de aprovacgao do Projeto de Resolugao n° 26/2026

Toledo, 8 de setembro de 2026.
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