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CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

PARECER JURIDICO N° 27.2026

Relatoério

Assunto: Analise juridica complementar do § 19
que a Proposta de Emenda a Lei Organica
encaminhada pela Mensagem n° 60, de 10 de
agosto de 2026, pretende acrescentar ao artigo
128 da Lei Orgénica do Municipio de Toledo,
relativo ao limite remuneratério dos servidores de
carreira da administragao tributaria municipal, a
luz do julgamento da ADI 7.882/DF pelo Supremo
Tribunal Federal e da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Autoria: Poder Executivo.

Parecer: Proposta de Emenda a Lei Organica.
Teto remuneratério. Artigo 37, Xl e § 18, da
Constituicdo Federal. Emenda Constitucional n°
132/2023, cujo artigo 3° vigora a partir de 2027.
ADI 7.882/DF. Submissdo dos auditores fiscais
estaduais, distritais e municipais ao teto e aos
subtetos do respectivo ente. Inexisténcia de
carreira de carater nacional. Julgamento que néo
examinou o § 18 do artigo 37. Regularidade da
competéncia e da iniciativa. Constitucionalidade
do § 19 condicionada a produgédo de efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2027. Necessidade de
delimitagao das carreiras abrangidas.
Repercussdo sobre a despesa com pessoal.
Artigo 169, § 1°, da Constituicdo Federal, artigo
113 do ADCT e artigos 16 a 22 da Lei
Complementar n° 101/2000. Estimativa de
impacto orcamentario-financeiro. Ratificagdo da
diligéncia ao Poder Executivo, com ajustes de
redacao.

Retornam para analise juridica a Proposta de Emenda a Lei Organica

encaminhada pelo Poder Executivo por meio da Mensagem n° 60, de 10 de agosto de

2026, que tem por objetivo declarado atualizar a Lei Organica do Municipio de Toledo as

alteragdes promovidas, entre outras, pela Emenda Constitucional n° 132/2023.

da Lei Organica, com a seguinte redagéo:

Dentre as modificagbes propostas, pretende-se inserir o § 19 no art. 128

“§ 19 - Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
os servidores de carreira da administragao tributaria do Municipio
sujeitam-se ao limite aplicavel aos servidores da Unido.”
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O dispositivo reproduz, no ambito municipal, o conteudo do futuro § 18
do art. 37 da Constituicdo Federal, introduzido pelo art. 3° da Emenda Constitucional n°
132/2023.

A analise adquire especial relevancia em razdo do julgamento recente,
pelo Supremo Tribunal Federal, da Agéo Direta de Inconstitucionalidade n° 7.882/DF, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, na qual o Plenario, por unanimidade, afastou a
pretensdo de que auditores fiscais estaduais e municipais fossem desde logo submetidos
ao teto remuneratorio aplicavel aos servidores da Unido, reconhecendo a subsisténcia
dos tetos e subtetos proprios de cada ente federativo.

O ponto juridicamente sensivel reside no fato de que a prépria Emenda
Constitucional n°® 132/2023 determina que o seu art. 3° justamente o dispositivo que
acrescenta os §§ 17 e 18 ao art. 37 da Constituicdo, somente entrara em vigor em 2027,
enquanto a Proposta de Emenda a Lei Organica determina, em seu art. 4°, que todas as
alteragdes locais entrem em vigor na data da publicag&o.

Passa-se a analise.

. Fundamentagao

1. Do regime constitucional atualmente vigente e da decisao
proferida na ADI n° 7.882/DF

O ponto de partida deve ser a distingdo entre o regime constitucional
vigente em 2026 e aquele que passara a reger especificamente os servidores das
administragdes tributarias a partir da entrada em vigor do art. 3° da Emenda Constitucional
n°® 132/2023.

Atualmente, o inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece um
teto geral correspondente ao subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e,
simultaneamente, subtetos aplicaveis as diversas esferas federativas. Nos Municipios, o
limite remuneratoério corresponde ao subsidio do Prefeito. Nos Estados, no ambito do
Poder Executivo, aplica-se como regra o subsidio do Governador, sem prejuizo da
hipotese prevista no § 12 do mesmo art. 37 para os Estados e o Distrito Federal que
tenham instituido teto unico nos termos constitucionalmente autorizados.

Foi precisamente esse regime que o Supremo Tribunal Federal examinou
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na ADI n°® 7.882/DF. A pretensao deduzida pelas entidades autoras consistia em obter
interpretagao conforme ao art. 37, Xl, da Constituicdo para reconhecer que, em razao das
alteracdes introduzidas pela Reforma Tributaria e da atuagéo integrada decorrente do IBS,
os auditores fiscais teriam adquirido caracteristicas de carreira nacional e,
consequentemente, deveriam passar imediatamente a se submeter ao teto remuneratoério
aplicavel aos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

O Supremo rejeitou essa construgao. O Tribunal assentou que a Emenda
Constitucional n°® 132/2023 n&o alterou a estrutura federativa das carreiras de auditoria
fiscal de modo a transformar auditores estaduais e municipais em integrantes de carreira
nacional. Segundo a decisdo, permanecem validos os fundamentos adotados
anteriormente nas ADIs n° 6.391/DF e n°® 6.392/DF, particularmente aqueles relacionados
a autonomia administrativa e financeira dos entes federativos.

O voto condutor destacou que as regras relativas ao Comité Gestor do
IBS preservam as competéncias das administragdes tributarias estaduais, distrital e
municipais, de maneira que a Reforma Tributaria estabeleceu cooperacao e coordenacéo,
e nao unificacdo das carreiras.

A conclusdo do julgamento foi expressa ao assentar a submissdo dos
vencimentos dos auditores fiscais ao teto e aos subtetos remuneratérios, conforme a
esfera federativa a que estdo vinculados. O fundamento reside na preservacdo da
autonomia administrativa e financeira dos entes federativos e na possibilidade de
adaptacéao das politicas remuneratérias as respectivas realidades fiscais.

Essa orientacdo nao constitui inovagao isolada. Nas ADIs n° 6.391/DF e
n® 6.392/DF, julgadas pelo Plenario em 2022, o Supremo Tribunal Federal ja havia
rejeitado a pretensdo de um teto nacional unico para os auditores fiscais estaduais e
municipais e reafirmado a constitucionalidade dos subtetos instituidos pela Emenda
Constitucional n® 41/2003.

Consequentemente, no regime constitucional vigente em 2026 ndo ha
fundamento juridico para afastar dos auditores fiscais municipais o subteto
correspondente ao subsidio do Prefeito sob o argumento de que a Emenda Constitucional
n° 132/2023 teria transformado a carreira em carreira nacional. E exatamente essa tese
que a ADI n°® 7.882/DF rejeitou.
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2. O julgamento da ADI n° 7.882/DF nao afastou o futuro § 18 do art.
37 da Constituicao

Essa conclusédo, entretanto, ndo significa que a ADI n°® 7.882/DF tenha
tornado ineficaz ou declarado inconstitucional o § 18 introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023. Este é o aspecto central da questao.

O art. 3° da Emenda Constitucional n° 132/2023 ja foi promulgado e prevé
a seguinte disposi¢ao:

“§ 18. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo,
os servidores de carreira das administragdes tributarias dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sujeitam-se ao limite
aplicavel aos servidores da Unido.”

Todavia, a propria Emenda Constitucional n° 132/2023 estabeleceu
regime especial de vigéncia, determinando que o seu art. 3° entre em vigor somente
em 2027.

Tem-se, portanto, uma norma constitucional ja promulgada, mas
submetida expressamente a vigéncia diferida.

A ADI n° 7.882/DF n&do teve como objeto a declaragdo de
inconstitucionalidade desse futuro § 18. A acéo foi proposta contra o regime atualmente
extraido do art. 37, XI, da Constituicdo e pretendia obter, antes da entrada em vigor da
regra especifica, uma interpretacido judicial que produzisse imediatamente resultado
semelhante, mediante o reconhecimento do suposto carater nacional da carreira.

O Supremo Tribunal Federal recusou justamente essa antecipacéo
interpretativa.

A decisdo e o § 18, portanto, disciplinam situa¢cdes temporalmente
distintas e ndo sao incompativeis entre si.

Até a entrada em vigor do art. 3° da Emenda Constitucional n® 132/2023,
prevalece o regime reafirmado na ADI n°® 7.882/DF. A partir da entrada em vigor do novo
§ 18, havera regra constitucional expressa e especial determinando que, para os
servidores de carreira das administragdes tributarias abrangidos pelo dispositivo, seja
aplicado o limite remuneratoério proprio dos servidores da Unido.

A peculiaridade é que essa alteracao do teto ndo transforma a carreira
municipal ou estadual em carreira nacional. A conclusao do Supremo Tribunal Federal

acerca da natureza federativa das carreiras permanece integra. O que ocorrera em 2027
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sera a incidéncia de uma excecao constitucional expressa quanto ao limite remuneratorio.

Assim, podem coexistir perfeitamente as duas premissas. O auditor fiscal
municipal continua sendo servidor municipal, pertencente a carreira municipal e regida
pela legislagdo do Municipio, mas, com a eficacia do § 18, o teto utilizado para a incidéncia
do abate-teto deixa de ser o subsidio do Prefeito e passa a ser o limite aplicavel aos
servidores da Unido.

Nao ha fundamento para atribuir retroatividade a alteracéo. As parcelas
eventualmente submetidas ao abate-teto municipal ou estadual enquanto vigente o
regime anterior permanecem disciplinadas pelas normas constitucionais entdo vigentes e

pela orientacao reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 7.882/DF.

3. Da situagao especifica do § 19 proposto ao art. 128 da Lei

Orgéanica de Toledo

A Proposta de Emenda a Lei Organica reproduz praticamente de forma
literal o futuro § 18 do art. 37 da Constitui¢cao, estabelecendo que os servidores de carreira
da administracao tributaria do Municipio se sujeitardo ao limite aplicavel aos servidores
da Unido.

Quanto ao conteudo material, ndo ha incompatibilidade com aquilo que
a Emenda Constitucional n® 132/2023 determinara a partir de 2027. O problema esta na
vigéncia da norma municipal. O art. 4° da proposi¢ao dispde que a Emenda a Lei Orgéanica
entrara em vigor na data de sua publicagao.

Caso essa clausula seja mantida sem ressalvas, o § 19 do art. 128
passara a produzir efeitos ainda em 2026, isto €, antes da vigéncia do § 18 do art. 37 da
Constituicao Federal.

Nesse intervalo temporal, a norma municipal produziria resultado

diretamente contrario ao regime constitucional atualmente vigente e a interpretacao

reafirmada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n° 7.882/DF. O Municipio estaria

afastando o subteto correspondente ao subsidio do Prefeito em favor de

determinado grupo de servidores sem gque exista, neste momento, exceciao

constitucional vigente que autorize tal providéncia.

O problema, portanto, ndo reside no conteudo futuro do § 19, mas na

antecipacgéao de seus efeitos.
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Também ndo se mostra juridicamente adequado aprovar a norma com
eficacia imediata sob a premissa de que ela se tornaria compativel com a Constituicao
quando o § 18 federal entrasse em vigor. A compatibilidade constitucional do dispositivo
deve existir desde o momento em que ele comeca a produzir efeitos.

Por essa razdo, caso o objetivo da alteracdo da Lei Orgéanica seja
compatibilizar antecipadamente o texto municipal com a Emenda Constitucional n°
132/2023, a solugao juridicamente mais segura é diferir expressamente a produgéo de
efeitos do § 19 para o mesmo momento em que passar a vigorar o art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 132/2023.

A Lei Complementar Municipal n° 25/2021 também reforca essa solucéo,
pois prevé a possibilidade de postergag¢ao da producéo de efeitos de atos normativos de
maior repercussdo ou que demandem medidas administrativas prévias para a sua
adequada implementacéo.

A redacéo do art. 4° poderia ser ajustada nos seguintes termos:

“Art. 4° - Esta Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Toledo entra
em vigor na data de sua publicagdo, ressalvado o § 19 do art. 128,
que produzira efeitos a partir da entrada em vigor do art. 3° da
Emenda Constitucional n° 132, de 20 de dezembro de 2023.”

Ha questao semelhante no paragrafo unico que se pretende acrescentar
ao art. 137 da Lei Organica, pois ele remete a lei complementar federal prevista no futuro
§ 17 do art. 37 da Constituigdo. Como os §§ 17 e 18 foram inseridos pelo mesmo art. 3°
da Emenda Constitucional n® 132/2023 e possuem o mesmo regime de vigéncia, mostra-
se tecnicamente coerente que a clausula de eficacia diferida alcance também o novo
paragrafo unico do art. 137.

Nessa hipotese, a ressalva do art. 4° poderia abranger ambos os

dispositivos.
4. Do alcance subjetivo da nova regra
Outro cuidado necessario diz respeito ao alcance do futuro § 18. A

Constituicdo ndo empregou a expressao genérica “servidores das Secretarias de

Fazenda”, tampouco limitou textualmente a regra apenas aos cargos que tenham a
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denominacéao de “Auditor Fiscal”. O texto constitucional refere-se a “servidores de carreira
das administragdes tributarias”.

Por conseguinte, a aplicacdo da regra devera observar a estrutura
juridica das carreiras tributarias de cada ente. Nao bastara o servidor estar lotado na
Secretaria da Fazenda, no Departamento de Receita ou prestar alguma atividade
administrativa de apoio. Sera necessario que pertenca efetivamente a carreira integrante
da Administragdo Tributaria, nos termos da legislagdo que discipline seus cargos,
atribuigdes e organizagao.

Essa delimitagao é relevante para impedir interpretacdo extensiva capaz
de converter uma regra constitucional dirigida as carreiras tributarias em beneficio

remuneratorio geral a servidores meramente lotados na area fazendaria.

5. O § 18 altera o teto remuneratério, e nao a remuneragao da

carreira

Também deve ser afastada eventual interpretagdo segundo a qual o
futuro § 18 asseguraria aos auditores fiscais municipais remuneracao equivalente a dos
servidores federais ou dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. O dispositivo apenas
modifica o limite maximo ao qual a remuneragao esta sujeita.

A fixagdo ou alteragdo da remuneragcdo dos servidores continua
submetida as regras constitucionais aplicaveis, especialmente a exigéncia de lei
especifica e a observancia da iniciativa competente.

Assim, se determinado servidor atualmente percebe remuneragao bruta
inferior ao subsidio do Prefeito, a entrada em vigor do § 18, isoladamente considerada,
nao lhe proporcionara qualquer aumento.

O efeito financeiro podera ocorrer quando a remuneragao legalmente
devida ao servidor for superior ao atual subteto municipal e parte dela estiver sendo
excluida mediante abate-teto. Nessa hipétese, a elevagao do limite podera reduzir ou
eliminar o abatimento e, consequentemente, elevar o valor efetivamente desembolsado

pelo Municipio.
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6. Dos reflexos orcamentarios e da Lei de Responsabilidade Fiscal

Caso existam atualmente servidores cuja remuneragdo nominal exceda
o subsidio do Prefeito e que estejam submetidos a abate-teto, a substituicdo do subteto
municipal pelo limite aplicavel aos servidores da Unido podera produzir aumento efetivo
da despesa com pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece regras para a criagdo ou
elevacdo de despesas e impde limites a despesa total com pessoal, de modo que os
reflexos da nova sistematica devem ser previamente conhecidos e incorporados ao
planejamento orgcamentario do Municipio.

Ha, contudo, uma distingéo juridica relevante. A partir da vigéncia do §
18 do art. 37 da Constituicdo, o Municipio néo tera faculdade de manter o subteto do
Prefeito para os servidores abrangidos pelo dispositivo por razées orgamentarias. Anorma
constitucional sera hierarquicamente superior e diretamente vinculante.

A analise fiscal, portanto, ndo condicionara a validade do novo teto
aplicavel, mas devera orientar a previsao e a execu¢ao orcamentaria municipal.

Por isso, antes do exercicio de 2027 mostra-se adequado que o Poder
Executivo identifigue quais servidores da Administragcao Tributaria serdao efetivamente
alcancados, quais atualmente sofrem abate-teto, qual o montante mensal e anual dessa
reducdo e qual sera o impacto projetado da aplicagdo do novo limite, inclusive para
aferi¢gao dos limites de despesa com pessoal e para o adequado planejamento da despesa

publica.
7. Da previsao do artigo 66-A no artigo 128, XXIll da Lei Organica

O artigo 66-A merece tratamento separado porque evidencia de maneira
clara a insuficiéncia da justificativa apresentada. Nenhuma das Emendas Constitucionais
n°s 29/2000, 42/2003, 75/2013, 116/2022 ou 132/2023 criou a regra ali pretendida.

Ha vicio adicional e mais grave quanto a esse dispositivo: o conteudo ja
integra a Lei Organica de Toledo, no art. 128, XXIll, acrescido pela Emenda n°® 8 a Lei
Organica, com redagado substancialmente idéntica. A aprovagao do art. 66-A criaria
duplicidade normativa e, o que € pior, divergéncia terminoldgica, porquanto o art. 128,

XXIII, emprega a expressao constitucional "administracao fazendaria", ao passo que o art.
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66-A proposto emprega "administracao tributaria", conceito mais estreito. Duas normas
vigentes na mesma Lei Organica, com ambitos subjetivos distintos, sobre a mesma

matéria.
8. Da aliquota de referéncia

Ha imprecisdo material relevante no inciso | do § 1° do artigo 62-A, pois
o projeto prevé que o Municipio podera vincular sua aliquota a aliquota de referéncia do
Estado do Parana, hipétese que nao corresponde ao modelo instituido pela EC n°
132/2023.

O artigo 156-A, Xll, determina que o Senado Federal fixara aliquota de
referéncia para cada esfera federativa e permite que Estados, Distrito Federal e

Municipios vinculem suas préprias aliquotas as respectivas aliquotas de referéncia.

Art. 156-A

(...)

XII - resolucdo do Senado Federal fixara aliquota de referéncia
do imposto para cada esfera federativa, nos termos de lei
complementar, que sera aplicada se outra ndo houver sido
estabelecida pelo proprio ente federativo;

A Lei Complementar n°® 214/2025 tornou a distingao ainda mais expressa
ao estabelecer que cada Municipio podera vincular sua aliquota do IBS a aliquota de
referéncia da respectiva esfera federativa e que, na auséncia de lei especifica municipal,
incidira igualmente a aliquota de referéncia da esfera municipal.

A aliquota de referéncia é fixada por resolucdo do Senado Federal para

cada esfera federativa (art. 156-A, § 1°, Xll, da Constituicio Federal). Existe aliquota de

referéncia municipal, de &mbito nacional. Ndo existe "aliquota de referéncia do Estado do

Parana" aplicavel ao Municipio. A redacdo proposta, se literalmente aplicada, produziria

aliqguota municipal calculada sobre pardmetro estadual, resultado incompativel com a

Constituicdo Federal e com a Lei Complementar n°® 214/2025.

O mesmo equivoco conceitual contamina o caput do art. 62-A
("competéncia tributaria compartilhada com o Estado do Parana") e a alinea "a" da
Mensagem. O IBS é de competéncia compartilhada entre Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 156-A, caput, da Constituicdo Federal), e ndo bilateralmente entre o

Municipio de Toledo e o Estado do Parana.
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A referéncia a aliquota do Estado do Parana encontra-se, assim,
incorreta e deve ser substituida pela referéncia a aliquota de referéncia aplicavel a esfera
municipal.

Falta, ainda, ressalva quanto ao piso da aliquota propria. O art. 131, § 6°,
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias veda, de 2029 a 2077, a fixagao de
aliquotas inferiores as necessarias para garantir as retengdes dos arts. 131, § 1°, e 132
do mesmo Ato, matéria detalhada no Anexo XVI da Lei Complementar n° 214/2025. O §
1°, II, proposto ("defini-la sem vinculagéo a aliquota de referéncia") sugere liberdade que

nao existe.

9. Da participagao no Comité Gestor

O artigo 62-C também demanda reformulagao porque a EC n° 132/2023
determina que Estados, Distrito Federal e Municipios exercerdao, de forma integrada e
exclusivamente por meio do Comité Gestor, determinadas competéncias administrativas
do IBS. A instancia maxima do Comité sera composta por vinte e sete representantes dos
Estados e do Distrito Federal e vinte e sete representantes do conjunto dos Municipios e
do Distrito Federal.

A Lei Complementar n°® 227/2026 regulamentou essa estrutura e o
processo de escolha dos representantes municipais, ndo existindo direito de cada
Municipio possuir representacao individual no Conselho Superior do Comité Gestor do
IBS.

A afirmagdo de que Toledo podera participar do Comité Gestor,
assegurada a representagdo municipal no érgéo colegiado, mostra-se imprecisa, pois a
representagcdo municipal € assegurada ao conjunto dos Municipios e ndo individualmente
a Toledo.

Sugere-se a supressao ou, alternativamente, redagdo declaratéria: "O
Municipio integra o Comité Gestor do Imposto sobre Bens e Servigos e participa de sua
instancia maxima de deliberagdo na forma do § 3° do artigo 156-B da Constituigcdo da

Republica".
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10. Da vedacgao de incentivos e beneficios fiscais

O artigo 62-E possui fundamento no artigo 156-A, § 1°, inciso X,
introduzido pela EC n°® 132/2023, segundo o qual o IBS n&o sera objeto de incentivos ou
beneficios financeiros ou fiscais nem de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos,
ressalvadas as hipoteses previstas na propria Constituicéo.

A proposta municipal acrescenta que as exce¢des também poderéo
decorrer da legislagcdo complementar nacional, formulagao que merece aperfeicoamento
porque a lei complementar pode disciplinar regimes cuja instituicdo encontra autorizagéo
constitucional, mas ndo possui competéncia autbnoma para afastar vedacao
constitucional fora das hipéteses autorizadas pela prépria Constituicao.

A Constituicdo reservou a si propria a definicdo das excecdes; autorizar
que a lei complementar crie novas hipéteses amplia o ambito da ressalva além do texto

constitucional. Sugere-se suprimir a expressao "e na legislagdo complementar nacional".
11. Dos aspectos de técnica legislativa

Além das questbes materiais, a proposicdo demanda revisao a luz dos
critérios de clareza, precisdo e ordem légica previstos no artigo 12 da Lei Complementar
Municipal n°® 25/2021.

A redagéao do artigo 9° utiliza a expressao “participacéo da arrecadacgao,
da fiscalizagdo e da reparticao”, quando, semanticamente, mostra-se mais apropriada a
formulacao “participacao na arrecadacao, na fiscalizagao e na reparticido”, além de ser
necessario compatibilizar essa participacdo com o modelo constitucional do Comité
Gestor.

O caput do artigo 62 também merece revisdo ao dispor que compete ao
Municipio “instituir, além da participagao prevista no artigo 158 da Constituicdo Federal”.
A instituicdo de tributos e a participacao constitucional no produto da arrecadagao sao
institutos juridicos distintos, de modo que o Municipio n&o institui a participagao prevista
no artigo 158.

O acréscimo da expressio "além da participacdo prevista no artigo 158

da Constituicio Federal" torna o dispositivo semanticamente incoerente. O art. 62 enuncia

aquilo que o Municipio institui, e o Municipio ndo institui a participacdo do art. 158, que
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decorre diretamente da Constituicdo. Sugere-se a supressdo do acréscimo ou seu

remanejamento para paragrafo autbnomo, com redacio declaratoria.

Os arts. 62-B e 62-D repetem o que a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n® 214/2025 ja impdem. A vedacgao do art. 62-D, segundo a qual € "vedada
a edicao de normas locais que contrariem o regime nacional de transi¢ao", é redundante,
pois decorre da hierarquia normativa. O art. 62-D contém, ainda, erro de digitagao:

"normas constitucinais". O art. 62-F, por sua vez, é clausula interpretativa que vincula a

Lei Orgénica nominalmente a Emenda Constitucional n°® 132/2023 e a legislagcao
complementar que institui o imposto, com o inconveniente de envelhecimento ja apontado
no item 1l.4. Sugere-se a supresséo dos trés dispositivos ou sua consolidagdo em artigo
unico de conteudo declaratério e redagao genérica.

Referente ao art. 43, verifica-se uma redundancia e imprecisao quanto
ao controle, haja vista que o seu acréscimo é dispensavel pois as receitas do IBS
pertencentes ao Municipio ja integram a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial municipal, independentemente de mengao expressa. Cabem
duas observacdes. A primeira € que o controle externo do préprio Comité Gestor é
exercido coletivamente por Estados, Distrito Federal e Municipios (art. 156-B, § 2°, IV, da
Constituicdo Federal), e ndo por cada Camara Municipal isoladamente, de modo que a
redagao proposta pode induzir confusdo. A segunda € que a redagao vigente do art. 43,
dada pela Emenda n° 8 a Lei Organica, omite o auxilio do Tribunal de Contas, previsto no
art. 31, § 1°, da Constituicdo Federal. Trata-se de vicio preexistente, ndo introduzido pela
proposta, mas cuja corre¢cao se recomenda, aproveitando-se a oportunidade de alteragéo
do artigo.

No art. 72, IV, registra-se apenas impropriedade redacional: a expresséo
"previstas no artigo 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° do artigo 167, ambos da
Constituicao Federal" comporta trés remissées, sendo imprépria a locugao "ambos".

O paragrafo unico do artigo 137 afirma que “a carreira de que trata o 66
desta Lei Organica”, com auséncia da palavra “artigo”. Além disso, o artigo 66 nao
disciplina propriamente uma unica carreira, mas a administrag&o tributaria, razéo pela qual
a remisséo deve ser revista.

A reproducgao seletiva dos artigos do ADCT federal deve ser substituida,
se mantida a opg¢ao de remissdo, pela referéncia integral aos artigos 125 a 133. O
dispositivo remete aos "artigos 125, 127, 129, 130, 131, 132 e 133" do Ato das Disposigdes
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Constitucionais Transitérias, saltando os arts. 124, 126, 128 e 134 a 136. A omiss&o do
art. 128 é especialmente relevante para o Municipio, por ser o dispositivo que determina
a reducgdo escalonada das aliquotas do ISS entre 2029 e 2032, nas proporg¢des de nove,
oito, sete e seis décimos, com impacto direto sobre a receita municipal. Os arts. 126 e
134 também produzem efeitos locais.

Também cabe ponderar se a Lei Organica constitui o instrumento mais
adequado para reproduzir em elevado grau de detalhamento aspectos operacionais do
IBS ja disciplinados pela Constituicdo Federal e pelas Leis Complementares n°s 214/2025
e 227/2026. O excesso de detalhamento aumenta o risco de a Lei Orgénica tornar-se
novamente desatualizada sempre que houver alteragdo da legislagdo complementar
nacional, mostrando-se mais seguro preservar na Lei Organica as normas estruturantes
e remeter os aspectos operacionais a Constituicdo Federal e a legislagcdo complementar

nacional.

1. Conclusao

Diante do exposto, quanto ao § 19 que se pretende acrescentar ao artigo
128 da Lei Organica, o seu conteudo mostra-se compativel com o § 18 do artigo 37 da
Constituicdo Federal introduzido pela Emenda Constitucional n° 132/2023. A
compatibilidade, entretanto, pressupde que a norma municipal produza efeitos somente a
partir da entrada em vigor do artigo 3° da referida Emenda Constitucional, em 2027. Até
entdo, permanece aplicavel aos servidores da administragdo tributaria municipal o subteto
previsto no inciso Xl do artigo 37 da Constituicdo Federal, correspondente ao subsidio do
Prefeito, conforme reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
7.882/DF.

Mostra-se necessaria, portanto, a alteragao da clausula de vigéncia da
Proposta, de forma a impedir que o § 19 do artigo 128 produza efeitos antes da norma
constitucional que Ihe serve de fundamento. Pela mesma razdo, recomenda-se que a
eficacia do paragrafo unico proposto ao artigo 137, que remete ao futuro § 17 do artigo 37
da Constituicdo Federal, seja igualmente vinculada a entrada em vigor do artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 132/2023.

A aplicagdo do novo limite remuneratério também devera restringir-se

aos servidores que efetivamente integrem carreira da administragao tributaria, ndo sendo
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suficiente a mera lotagdo em érgéo fazendario ou o exercicio de atividades administrativas
de apoio. A alteracdo constitucional modifica exclusivamente o teto remuneratério
aplicavel aos servidores abrangidos, ndo produzindo, por si s6, aumento de vencimentos,
equiparacao remuneratéria com servidores federais ou modificacdo da estrutura da
carreira municipal.

Considerando, todavia, que a alteragcao do teto podera reduzir ou eliminar
eventuais abatimentos atualmente incidentes sobre remuneracdes superiores ao subsidio
do Prefeito, devera o Poder Executivo demonstrar previamente os reflexos orgamentarios
e financeiros da medida, identificando os servidores alcangados, os valores atualmente
sujeitos ao abate-teto e o impacto anual estimado sobre a despesa com pessoal, para fins
de adequado planejamento orcamentario e observancia do artigo 169, § 1° da
Constituicdo Federal, do artigo 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias e
das disposicdes pertinentes da Lei Complementar n® 101/2000.

No que se refere ao artigo 66-A proposto, recomenda-se sua supressao,
pois a matéria nele disciplinada ja se encontra prevista no artigo 128, XXIll, da Lei
Organica, além de a nova redagdo empregar expressao de alcance distinto da norma ja
existente, circunstancia que poderia produzir duplicidade normativa e inseguranca
interpretativa.

Também deverdo ser corrigidas as disposi¢coes relativas ao Imposto
sobre Bens e Servigos. No artigo 62-A, a referéncia a “aliquota de referéncia do Estado
do Parana” deve ser substituida pela aliquota de referéncia aplicavel a esfera municipal,
devendo ser ajustada igualmente a redacao que apresenta a competéncia relativa ao IBS
como compartilhada bilateralmente entre o Municipio de Toledo e o Estado do Parana. A
faculdade de definicdo da aliquota municipal devera, ainda, respeitar as limitacdes
constitucionais e transitérias aplicaveis, ndo podendo a redacdo sugerir liberdade
normativa mais ampla do que aquela efetivamente conferida ao Municipio.

O artigo 62-C também necessita de reformulagéo, pois a representagao
no Comité Gestor do IBS € assegurada ao conjunto dos Municipios, e nao individualmente
ao Municipio de Toledo. Recomenda-se sua supressao ou substituicdo por disposicao
meramente declaratoria que reconhega a participagdo municipal na forma estabelecida
pelo artigo 156-B da Constituicdo Federal e pela legislagdo complementar nacional.

Quanto ao artigo 62-E, a ressalva relativa a concess&o de incentivos,

beneficios e regimes diferenciados deve permanecer vinculada as hipoteses
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constitucionalmente autorizadas, razdo pela qual se recomenda a supressido da
expressao que atribui a legislagdo complementar nacional competéncia autbnoma para
estabelecer novas excegdes a vedagao constitucional.

Devem, ainda, ser promovidos os ajustes de técnica legislativa
apontados na fundamentagao, especialmente nos artigos 9°, 43, 62, 62-B, 62-D, 62-F, 72,
137 e no dispositivo transitério que faz remissdo seletiva aos artigos do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias, de forma a assegurar clareza, precisao,
coeréncia, auséncia de redundancias e adequada correspondéncia com o texto
constitucional e com a legislagdo complementar vigente.

Registra-se, por fim, que a reproducéo excessivamente detalhada, na Lei
Orgéanica, de normas operacionais do novo sistema do IBS ja previstas na Constituicao
Federal e nas Leis Complementares n°s 214/2025 e 227/2026 tende a aumentar o risco
de futura desatualizagédo da legislagdo municipal. Recomenda-se, sempre que possivel,
que a Lei Organica preserve disposi¢cdes de carater estrutural, remetendo os aspectos
operacionais a Constituicdo Federal e a legislagdo complementar nacional.

Dessa forma, ratifica-se a necessidade de diligéncia ao Poder Executivo
para que sejam promovidas as adequacgdes apontadas neste parecer, especialmente a
corregéo da vigéncia do § 19 do artigo 128 e do paragrafo unico do artigo 137, a
apresentacao dos dados relativos ao impacto orcamentario-financeiro, a supressao ou
reformulacao dos dispositivos materialmente incompativeis com o regime constitucional
do IBS e a revisao geral da técnica legislativa.

Enquanto ndo sanadas as inconsisténcias apontadas, n&o se recomenda
a aprovacao da Proposta de Emenda a Lei Organica em sua redacao atual. Uma vez
promovidas as adequacgdes materiais, financeiras e redacionais indicadas, ndo se
identifica dbice juridico ao regular prosseguimento da proposigao.

E o parecer.

Toledo, 30 de setembro de 2026.
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