CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

Estado do Parana

Manifestacdo da Controladoria n° 123/2026/CI-CM

Assunto: Projeto de Resolugéo n° 23/2026.

Ementa: “Altera a Resolugcédo que dispde sobre a concessao de diarias aos

vereadores e aos servidores da Camara Municipal.”

Interessado: Comisséo de Financas e Orgamento.

Trata-se de solicitacdo do Vereador Professor Genério, relator do Projeto de

Resolucao n° 23/2026, na Comisséo de Financas e Orgamento, o relator solicita o que

segue:

Solicito ao controlador interno manifestagdo sobre a matéria, que devera
abranger, no minimo, os seguintes quesitos:

| - na hip6tese de a matéria implicar renancia de receita, criacdo, aperfeicoa-
mento ou expansdo da acao governamental, ou aumento de despesas:

a) a estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar
em vigor e nos 2 (dois) subsequentes, juntamente a demonstracao das pre-
missas e das metodologias de calculo utilizadas, indicando:

1. se a medida proposta foi considerada nas metas de resultados fiscais pre-
vistas na lei de diretrizes orcamentérias; e

2. a simulacéo do impacto da despesa com a medida proposta; e

b) a exposicéo justificada de que a medida apresenta:

1. adequacgdo orgcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual;

2. compatibilidade com o plano plurianual;

3. compatibilidade com a lei de diretrizes orgamentérias; e

4. atendimento as condi¢Bes previstas nas normas de financas publicas vol-
tadas para a responsabilidade na gestéo fiscal; e

Il - na hipétese de politicas publicas financiadas por beneficios de natureza
tributéria, financeira e crediticia:

a) os objetivos, metas e indicadores para acompanhamento e avaliagdo dos
resultados alcangados; e

b) a indicagdo do érgéo responsavel e do eventual corresponséavel pela ges-
tdo da politica;

lIl - Caso estejam ausentes informacdes que permitam auferir o impacto fi-
nanceiro e orcamentario da proposi¢ao:

a) este 6rgdo de Controle Interno atesta que a referida omissé@o configura
Obice legal e formal para a regular tramitacdo e aprovacdo da matéria, res-
tando inviabilizado o parecer favoravel em raz&o do descumprimento das nor-
mas de responsabilidade fiscal aplicaveis?

b) qual o fundamento técnico que legitima a regular continuidade do processo
legislativo e a eventual aprovacéo de matéria destituida da demonstracao de
sua higidez orcamentaria?
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O Projeto de Resolugéo n° 23/2026, pretende alterar a Resolucao n° 23, de 7
de julho de 2014, que disciplina a concessao de diarias aos vereadores e servidores
da Camara Municipal de Toledo, especificamente para estabelecer, relativamente a
participacdo em cursos, seminarios, congressos, palestras e eventos congéneres, 0
limite anual de 4 (quatro) deslocamentos por vereador e 2 (dois) deslocamentos por
servidor.

Conforme consta da justificativa, a regulamentacdo atualmente vigente per-
mite aos servidores um deslocamento anual e aos vereadores até trés deslocamentos
por semestre, totalizando seis anuais, de modo que a proposta simultaneamente am-
plia de um para dois os deslocamentos dos servidores e reduz de seis para quatro 0s
dos vereadores. A motivacao apresentada relaciona a mudanca a necessidade de
capacitacdo permanente dos servidores e a racionalizacdo dos deslocamentos dos
agentes politicos.

Consta nos autos o Parecer Juridico n° 229/2026, que concluiu pela compe-
téncia da Camara Municipal para disciplinar a matéria, pela regularidade da iniciativa
e pela legalidade material da proposi¢do, consignando, no aspecto orcamentario-fi-
nanceiro, ndo estar caracterizada, no atual estagio, a obrigatoriedade de elaboracao
da estimativa de impacto prevista na Lei Complementar n°® 101/2000.

E o relatorio.

Dos aspectos orcamentarios e financeiros

No ambito das atribuicdes desta Controladoria, a analise limita-se aos aspec-
tos relacionados as finangas publicas, responsabilidade na gestao fiscal, economici-
dade e adequada utilizacdo dos recursos publicos, especialmente em face da Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

O artigo 16 da LRF estabelece que a criagédo, expanséo ou aperfeicoamento
de acdo governamental que acarrete aumento da despesa devera ser acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes, além da declaracdo do ordenador da despesa acerca
da adequacéo orgcamentaria e financeira com a LOA e da compatibilidade com o PPA
e a LDO.
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No caso em analise, verifica-se que o0 Projeto de Resolu¢cdo ndo cria novo
regime de diarias nem estabelece novos valores, mas modifica os limites quantitativos
maximos aplicaveis a uma despesa ja existente. Ademais, opera em sentidos distin-
tos, reduz o numero méaximo de deslocamentos dos vereadores e amplia o dos servi-
dores.

Conforme destacado pelo Parecer Juridico n°® 229/2026, os quantitativos pre-
vistos na proposigéo configuram tetos autorizativos, ndo constituindo direito subjetivo
nem obrigacdo administrativa de realizacédo das viagens, a efetiva despesa continuara
dependendo, entre outros elementos, da existéncia de evento pertinente, da autoriza-
cdo administrativa, do destino, duracédo do deslocamento, valores de diarias e passa-
gens e da disponibilidade orcamentéria.

Dessa forma, acompanha-se, neste ponto, a conclusdo do Parecer Juridico n°
229/2026, no sentido de que nao ha elementos suficientes para afirmar, previamente,
gue a alteracdo normativa acarretard aumento da despesa global da Camara e, con-
sequentemente, ndo se encontra demonstrada, no atual estagio da proposicao, a hi-
pétese de incidéncia obrigatoéria do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A concluséo, contudo, deve ser interpretada com cautela, a jurisprudéncia re-
cente do Tribunal de Contas do Estado do Parana reafirma que despesas com diarias
devem estar amparadas por regulamentacao prépria, possuir previsdo orcamentaria
e ser executadas em conformidade com os principios da legalidade, transparéncia,
economicidade e responsabilidade fiscal.

Assim, a inexisténcia, nesta fase legislativa, de necessidade de estimativa de
impacto nao dispensa o controle da disponibilidade e suficiéncia da dota¢cao orcamen-
taria quando da efetiva concessao das diarias, especialmente se o aumento da utili-
zacao por servidores vier a produzir incremento material da despesa em comparacao
aos exercicios anteriores.

Igualmente ndo se identifica, em principio, a incidéncia do artigo 17 da LRF, a
proposicdo ndo impde a realizacdo anual de determinado numero de viagens nem
estabelece obrigacao juridica de execugdo da despesa por periodo superior a dois
exercicios. Como registra o Parecer Juridico, a realizacao de cada deslocamento per-

manece condicionada a andlise administrativa concreta.
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Do interesse publico na concessao das viagens

Embora o Projeto de Resolucéao trate essencialmente de limites quantitativos,
entende-se pertinente registrar que o estabelecimento de um nimero maximo anual
de deslocamentos ndo constitui, por si s6, mecanismo suficiente para assegurar a
regularidade da despesa.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui entendimento consolidado
no sentido de que o pagamento de diarias a vereadores é admissivel quando estive-
rem demonstrados o interesse publico e a pertinéncia da viagem com as atividades
da Camara, devendo a disciplina normativa estabelecer critérios para sua concessao.
E o entendimento constante, entre outros, do Acérddo n° 1.637/2006 — Tribunal Pleno,
proferido na Consulta n° 41093/06.

Mais recentemente, no Acordado n° 2.314/2023 — Tribunal Pleno, o TCE-PR
reiterou que a concessao de diarias exige relacao estrita entre o deslocamento e as
atividades do agente politico, observancia da razoabilidade quanto a quantidade de
viagens, regulamentacdo dos gastos e documentagdo que demonstre a atuacao efe-
tivamente realizada e a indispensabilidade do deslocamento em beneficio do interesse
publico.

A Corte também ja assentou que a simples conformidade do pagamento com
os limites formais estabelecidos em norma local ndo afasta a necessidade de obser-
vancia da economicidade e da razoabilidade. No Ac6rdédo n°® 3.937/2019 — Segunda
Camara, foram considerados irregulares atos de concessao de diarias em razao da
desproporcao econémica verificada, apesar da existéncia de regulamentacéao local.

Esse conjunto de precedentes demonstra que o controle administrativo da vi-
agem nao pode limitar-se a verificacdo de que o vereador ou servidor ainda possui
"saldo" dentro do numero méaximo anual de deslocamentos.

A concessao deve decorrer de avaliagéo individual e motivada, capaz de de-
monstrar que o gasto apresenta utilidade institucional efetiva e relagdo proporcional
entre custo e beneficio esperado.

Nesse sentido, recomenda-se que a Camara Municipal estabele¢ca, em sua

regulamentacdo ou em procedimento administrativo proprio, critérios objetivos para
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autorizacdo de viagens, orientados pela racionalidade na utilizacdo dos recursos pu-
blicos e pelos principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além da economici-
dade, razoabilidade e interesse publico.

Entre os elementos a serem analisados previamente a autorizacdo, mostra-
se recomendavel considerar:

1. apertinéncia temética do evento com as atribui¢gdes institucionais da Ca-

mara, com o exercicio do mandato parlamentar ou com as atribuicbes do

cargo ou funcdo desempenhada pelo servidor;

2. a contemporaneidade e relevancia do conteudo, evitando-se participa-

cdo reiterada em cursos que tratem de matérias ja suficientemente abordadas

em capacitacdes anteriores ou que nao apresentem atualizagéo substancial;

3. 0 histérico de capacitacdes ja realizadas pelo interessado, especial-

mente quando houver repeticdo de temas;

4. a existéncia de alternativas de capacitacdo equivalentes oferecidas de

maneira gratuita, remota ou por escolas de governo e érgaos publicos;

5. o custo total do deslocamento, abrangendo inscricdo, diarias, passa-

gens, transporte e demais despesas;

6. apossibilidade de multiplicacéo interna do conhecimento adquirido, par-

ticularmente em relagéo aos servidores;

7. aefetiva necessidade de participacdo presencial, quando existir alterna-

tiva equivalente por meio eletrénico;

8. ademonstragdo concreta do beneficio institucional esperado com a par-

ticipacdo no evento.

A necessidade desse tipo de avaliagdo ganha relevancia diante de processos
recentes submetidos ao TCE-PR envolvendo cursos e capacitacdes de vereadores,
nos quais foram levantadas questdes relacionadas a repeticdo tematica, reincidéncia
de participantes, auséncia de planejamento estruturado e justificativas genéricas, jus-
tamente sob a perspectiva dos principios da legalidade, impessoalidade, eficiéncia,
economicidade e razoabilidade. Registre-se que, nesse caso recente, trata-se de de-

nancia em tramitacdo, ndo sendo adequado antecipar conclusdo sobre o meérito, o

Centro Civico Presidente Tancredo Neves
Rua Sarandi, 1049 - CEP 85900-970
Fone/Fax (45) 3379-5900
www.toledo.pr.leg.br



»  CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
:

Estado do Parana

precedente € mencionado apenas como indicativo da atual atencao fiscalizatéria da

Corte sobre a matéria.

Dos eventos promovidos pelos 6rgaos aos quais a Camara se encontra jurisdicionada

Esta Controladoria entende pertinente, ainda, avaliar tratamento especifico
para capacitacdes, encontros técnicos, seminarios e demais eventos promovidos pe-
los érgaos de controle e instituicbes publicas aos quais a Camara Municipal esteja
submetida ou com o0s quais mantenha relacao institucional decorrente de suas com-
peténcias, notadamente quando a participacdo se destinar ao aperfeicoamento do
cumprimento das obrigacdes institucionais do Poder Legislativo.

Nessas situacdes, a participacdo podera apresentar natureza distinta das ca-
pacitacdes ordinariamente escolhidas no mercado, especialmente quando se destinar
a disseminacao de novas normas, sistemas, metodologias de fiscalizacdo, procedi-
mentos de prestacdo de contas, orientacdes técnicas ou altera¢des na forma de cum-
primento das obriga¢gdes impostas ao jurisdicionado.

Por essa razdo, recomenda-se avaliar a exclusdo dessas participagdes do li-
mite quantitativo anual estabelecido no § 1° do artigo 2°, desde que observados requi-
sitos objetivos.

A excec¢do ndo devera ser automatica apenas em razao da instituicdo promo-
tora, para os servidores, devera existir correlacéo direta entre as atribui¢cdes do cargo,
funcdo ou unidade administrativa e os temas tratados no evento.

Também nesses casos permanecem indispensaveis a autorizacdo adminis-
trativa, a disponibilidade orcamentéria, a razoabilidade do custo e a demonstracédo do
interesse publico.

A previsdo permite que o limite instituido pelo Projeto de Resolucdo cumpra
sua finalidade de racionalizagdo das viagens sem constituir obstaculo ao acesso a
orientacdes técnicas relevantes fornecidas pelos proprios 6rgaos responsaveis pela
fiscalizagdo do Poder Legislativo.

A medida permite conciliar a necessaria racionalidade no emprego dos recur-

sos publicos com a indispensavel atualizacdo técnica dos agentes responsaveis pelo
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cumprimento das obrigacdes institucionais da Camara Municipal, preservando os prin-
cipios constitucionais que regem a Administracdo Publica e as orienta¢des consolida-
das pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Toledo, 30 de setembro de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
DAVID CALCA
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